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АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ  
ВДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ ПРОТИДІЇ  

ОРГАНІЗОВАНІЙ ЗЛОЧИННОСТІ В УКРАЇНІ

Анотація. Розглянуто актуальні проблеми вдосконалення системи протидії організованій злочинності 
в Україні. Досліджено завдання органів Національної поліції та Служби безпеки України у протидії 
організованій злочинності. Встановлено, що завдяки прийнятим змінам до законодавства поліція 
отримала додаткові інструменти у боротьбі зі злочинними спільнотами та кримінальними авторитетами. 
Обґрунтовано, що з метою вдосконалення системи протидії організованій злочинності необхідно 
доопрацювати Стратегію боротьби з організованою злочинністю та прийняти новий Закон України «Про 
протидію організованій злочинності».

Ключові поняття: організована злочинність, спеціальні підрозділи, організовані групи та злочинні 
організації, Департамент стратегічних розслідувань, система протидії організованій злочинності.
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CURRENT PROBLEMS  
OF SYSTEM IMPROVEMENT COMBATING  

ORGANIZED CRIME IN UKRAINE

Abstract. The article considers the current problems of improving the system of combating organized crime in 
Ukraine. It is emphasized that the only relevant law on combating organized crime is the Law of Ukraine «On 
Organizational and Legal Basis of Combating Organized Crime». However, today there are virtually no special 
units to combat organized crime, which were defined by this law.
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The purpose of the study is to consider current issues of improving the system of combating organized 
crime in Ukraine. To achieve this goal, the following tasks were set: to study the problems of improving the 
system of combating organized crime in Ukraine; propose the main directions of improving the system of legal 
support for combating organized crime. The nature of the objectives of the study necessitated the use of such 
methods as dialectical, comparative law, historical law, statistical, system-structural and formal-logical method.

It was studied that the most organized groups and criminal organizations are detected by the National Police 
and the Security Service of Ukraine. The tasks of these bodies in combating organized crime are considered. 
It is noted that the Department of Strategic Investigations of the National Police should deal with socially 
dangerous organized groups and criminal organizations, in particular, criminal authorities. It was established 
that due to the adopted amendments to the legislation aimed at stopping the activities of criminal groups and 
bringing to justice «thieves in law», the police received additional tools in the fight against organized crime. 
At the same time, the Security Service of Ukraine does not have specific tasks and functions for combating 
organized crime. It is emphasized that, given the existing threats to national security, the Security Service must 
provide counter-intelligence support to combat organized crime.

It is substantiated that in order to improve the regulatory and legal support of the system of combating 
organized crime it is necessary to finalize the Strategy for Combating Organized Crime and adopt a new Law 
of Ukraine «On Combating Organized Crime».

Key concepts: organized crime, special units, organized groups and crime organizations, Department of 
Strategic Investigations, system of anti-organized of crime.
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Вступ 
За 30 років незалежності в Україні єдиним про-
фільним законом щодо протидії організованій 
злочинності є Закон України «Про організацій-
но-правові основи боротьби з організованою 
злочинністю», головні завдання якого були 
спрямовані на забезпечення діяльності спеці-
альних підрозділів по боротьбі з організованою 
злочинністю (далі – спецпідрозділи БОЗ), їх вза-
ємодію з іншими суб’єктами протидії, надання 
цими суб’єктами допомоги, насамперед інфор-
мації про організовані злочинні угруповання 
(далі – ОЗУ) спецпідрозділам БОЗ тощо [1]. 

Водночас сьогодні фактично відсутні 
спецпідрозділи БОЗ, які визначалися цим 
Законом, зокрема Координаційний комітет по 
боротьбі з корупцією й організованою злочин-
ністю при Президенті України. Адже рішенням 
Конституційного Суду України № 9-рп/2004 
від 07.04.2004 р. підпункт «а» пункту 2 статті 5 
Закону «Про організаційно-правові основи 
боротьби з організованою злочинністю» визнано 
таким, що не відповідає Конституції України (є 
неконституційним) [2].

Спецпідрозділи БОЗ МВС України ліквідо-
вано у 2015 році згідно з Законом України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо реформування органів внутріш-
ніх справ» [3].

Спеціальні підрозділи по боротьбі з коруп-
цією та організованою злочинністю Служби 
безпеки України позбавлені таких функцій від-
повідно до Закону України «Про національну 
безпеку України» [4]. Крім того, згідно з Зако-
ном України «Про Бюро економічної безпеки 
України», з дня оголошення Кабінетом Міні-

стрів України про початок діяльності Бюро еко-
номічної безпеки (далі – БЕБ) у пункті 2 статті 
5 Закону України «Про організаційно-правові 
основи боротьби з організованою злочинні-
стю» виключено підпункт «в) спеціальні під-
розділи по боротьбі з корупцією та організо-
ваною злочинністю Служби безпеки України», 
а також виключено статті 10, 11, 12, які стосу-
ються повноважень спеціальних підрозділів по 
боротьбі з корупцією та організованою злочин-
ністю [5].

Окремі питання вдосконалення системи 
протидії організованій злочинності в Україні 
розглядалися в наукових статтях О. М Бан-
дурки, О. Ю. Бусол, А. А. Вознюка, В. Д. Гвоз-
децького, В. Л. Грохольського, М. В. Гуцалюка, 
О. С. Доценка, В. О. Заросила, В. І. Литвиненка, 
В. А. Ліпкана, А. М. Подоляки, І. В. Пшенич-
ного, П. Я. Пригунова, Д. Н. Прокоф’євої-Ян-
чиленко, Б. В. Романюка та інших авторів.

Водночас прийняття законодавчих актів 
щодо реформування правоохоронної системи 
України, зокрема пов’язаних зі створенням 
нових правоохоронних органів, обумовлює 
потребу в подальших дослідженнях щодо опти-
мізації системи протидії організованій злочин-
ності.

Метою статті є розгляд актуальних про-
блем удосконалення системи протидії органі-
зованій злочинності в Україні. Для досягнення 
цієї мети були поставлені завдання: дослідити 
проблеми вдосконалення системи протидії 
організованій злочинності в Україні; запропо-
нувати основні напрями вдосконалення норма-
тивно-правового забезпечення протидії органі-
зованій злочинності.
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Указані завдання зумовили використання 
діалектичного, порівняльно-правового, історич-
но-правового, статистичного, системно-струк-
турного та формально-логічного методів.

1. Проблеми вдосконалення системи проти-
дії організованій злочинності в Україні 
Відповідно до статті 5 профільного Закону, до 
державних органів, які беруть участь у боротьбі 
з організованою злочинністю, віднесено: 

– органи Національної поліції і Служби 
безпеки України; 

– органи прокуратури України; 
– органи доходів і зборів, органи Держав-

ної прикордонної служби України та органи 
державного фінансового контролю; 

– органи і установи виконання покарань та 
слідчі ізолятори; 

– розвідувальний орган Міністерства обо-
рони України; 

– Служба зовнішньої розвідки України; 
– Національне антикорупційне бюро Укра-

їни;
– Бюро економічної безпеки України [1]. 
Виникає питання, який внесок цих органів 

у протидію організованій злочинності. Згідно з 
офіційними статистичними даними Офісу Гене-
рального прокурора за 10 місяців 2021 року 
оперативними підрозділами правоохоронних 
органів виявлено 443 організовані групи та зло-
чинні організації (ОГ та ЗО), щодо яких розсліду-
вано кримінальні провадження, зокрема: органи  
Національної поліції – 380 (85,8%); органи  
СБУ – 35 (7,9%); органи доходів і зборів – 9 (2,0%);  
ДБР – 0 (0,0%); НАБУ – 1 (0,2%) [6].

Як бачимо, найбільше ОГ та ЗО виявля-
ють органи Національної поліції і Служби без-
пеки України. З огляду на це розглянемо, які 
завдання цих органів у протидії організованій 
злочинності.

Після ліквідації спецпідрозділів БОЗ МВС 
протидія організованій злочинності в Україні 
в основному була покладена на департаменти 
карного розшуку, захисту економіки, кіберпо-
ліції, протидії наркозлочинності Національної 
поліції. Водночас зазначимо, що співробітники 
цих підрозділів виконують різні правоохоронні 
завдання, з-поміж яких протидія організованій 
злочинності не має основного характеру. Крім 
того, постановою Кабінету Міністрів України 
від 2 вересня 2019 року № 841 Департамент 
захисту економіки Національної поліції було 
ліквідовано. 

У лютому 2018 року в структурі Національ-
ної поліції створено Департамент стратегічних 
розслідувань (далі – ДСР), який має займатися 
протидією суспільно небезпечним ОГ та ЗО, 
зокрема кримінальним авторитетам, що мають 

вплив на суспільно важливі сфери життя. Від-
повідно до Положення про Департамент стра-
тегічних розслідувань, затвердженого наказом 
Національної поліції України від 23.10.2019 
№ 1077, завданням ДСР є реалізація повнова-
жень Національної поліції в частині боротьби 
з організованою злочинністю, злочинністю в 
органах державної влади та місцевого само-
врядування, протидії корупції, захисту прав і 
свобод людини і громадянина та об’єктів права 
власності від протиправних посягань [7]. 

Водночас багато напрацьованого спецпід-
розділами БОЗ МВС було втрачено, а саме: 
підготовлених штатних і позаштатних пра-
цівників, банки даних оперативної інформації 
тощо. Слід зазначити, що інформаційно-аналі-
тична система «SOCTA Україна» не є аналогом 
вітчизняної ІПС «Скорпіон», яка була на озбро-
єнні спецпідрозділів БОЗ МВС і фактично зни-
щена після ліквідації підрозділів ГУБОЗ. 

Зокрема використання інформаційно- 
аналітичної системи «SOCTA Україна», відпо-
відно до досвіду країн-членів Євросоюзу, має 
сприяти вдосконаленню інформаційно-аналі-
тичного забезпечення протидії організованій 
злочинності в державі, але вона буде лише кон-
статувати прояви організованої злочинності, на 
які необхідно реагувати державним органам. 

У червні 2020 року вступив у дію Закон 
України «Про внесення змін до Кримінального 
кодексу України щодо відповідальності за зло-
чини, вчинені злочинною спільнотою» [8]. Зав-
дяки ухваленим змінам до законодавства, спря-
мованим на припинення діяльності злочинних 
спільнот і притягнення до кримінальної відпо-
відальності «ворів у законі», поліцейські отри-
мали додаткові інструменти у боротьбі з орга-
нізованою злочинністю.

14 травня 2021 року Рада національної без-
пеки й оборони України запровадила санкції 
до 557 так званих злодіїв у законі (542 з яких – 
іноземці, 15 – громадяни України), та щодо 
111 громадян іноземних держав, які вважалися 
кримінальними авторитетами і перебували 
на території України. Як заявив Міністр вну-
трішніх справ України Д. Монастирський, із 
тих осіб, стосовно яких запроваджено санкції,  
56 громадян прибули з Російської Федерації, 
24 – з Азербайджану, 9 – з Республіки Вірме-
нія. На виконання рішення РНБО 83 особам 
із числа кримінальних авторитетів було ска-
совано дозвільні документи на перебування в 
Україні, 30 осіб притягнуто до кримінальної 
відповідальності, ще щодо 23 осіб проводяться 
відповідні заходи правоохоронних органів з їх 
документування [9].

За інформацією ДСР Національної поліції, 
до головних напрямів злочинної діяльності ОГ 
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та ЗО в України нині можна віднести: вимагання; 
шахрайство та привласнення коштів; незаконне 
виробництво та розповсюдження наркотиків; 
злочини проти природних ресурсів (незаконні 
порубка лісу, видобуток бурштину) тощо [10].

Це свідчить, що організована злочинність 
проникає майже у будь-яку сферу суспільного 
життя і є реальною загрозою національній без-
пеці держави.

Що стосується органів СБУ, то, згідно 
з Законом України «Про Бюро економічної 
безпеки України», зі статті 2 Закону України 
«Про Службу безпеки України», яка визна-
чає завдання СБУ, виключаються завдання з 
захисту економічного потенціалу України, а 
також попередження, виявлення, припинення 
та розкриття корупції й організованої злочин-
ної діяльності у сфері управління і економіки. 
Крім того, із загальної структури СБУ виклю-
чаються підрозділи контррозвідувального 
захисту економіки держави, боротьби з коруп-
цією та організованою злочинністю [5].

Відповідно до проєкту Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про 
Службу безпеки України» щодо вдоскона-
лення організаційно-правових засад діяльності 
Служби безпеки України» (№ 3196-Д) пропо-
нується статтю 5 Закону України «Про органі-
заційно-правові основи боротьби з організова-
ною злочинністю» викласти у такій редакції:

«Стаття 5. Система державних органів у 
сфері боротьби з організованою злочинністю 

1. Систему державних органів у сфері 
боротьби з організованою злочинністю станов-
лять:

а) державні органи, які здійснюють боротьбу 
з організованою злочинністю; 

б) державні органи, що беруть участь у 
боротьбі з організованою злочинністю.

2. До державних органів, які здійснюють 
боротьбу з організованою злочинністю в межах 
покладених на них завдань та функцій, нале-
жать:

а) органи прокуратури України; 
б) Національна поліція України; 
в) Бюро економічної безпеки України;
г) Державне бюро розслідувань;
ґ) Національне антикорупційне бюро Укра-

їни.
3. Участь у боротьбі з організованою зло-

чинністю в межах своєї компетенції беруть 
органи спеціального призначення з правоохо-
ронними функціями, розвідувальні, правоохо-
ронні (крім зазначених у пункті 2 цієї статті), 
контролюючі та інші державні органи, що 
сприяють державним органам, які здійснюють 
боротьбу з організованою злочинністю, у вико-
нанні визначених цим Законом завдань» [11].

Тобто у разі прийняття вказаного Закону, 
органи СБУ фактично не матимуть спеціально 
визначених функцій щодо протидії організова-
ній злочинності.

2. Основні напрями вдосконалення норма-
тивно-правового забезпечення системи про-
тидії організованій злочинності
Насамперед слід зауважити на Стратегію наці-
ональної безпеки України, затверджену Ука-
зом Президента України від 14 вересня 2020 р. 
№ 392/2020. У розділі II зазначеної Стратегії 
визначено, що «спеціальні служби іноземних 
держав, насамперед Російської Федерації, про-
довжують розвідувально-підривну діяльність 
проти України, намагаються підживлювати 
сепаратистські настрої, використовують орга-
нізовані злочинні угруповання і корумпованих 
посадових осіб, прагнуть зміцнити інфраструк-
туру впливу» [12].

Зважаючи на наявні загрози національній 
безпеці, органи СБУ мають здійснювати контр-
розвідувальне забезпечення протидії організо-
ваній злочинності.

16 вересня 2020 року Кабінет Міністрів 
України прийняв розпорядження № 1126-р, 
яким схвалив Стратегію боротьби з органі-
зованою злочинністю [13]. Аналіз положень 
зазначеної Стратегії свідчить про те, що її зміст 
потребує доопрацювання щодо відповідності 
напрямам державної політики у цієї сфері. 

По-перше, викликає запитання ефектив-
ність упровадження триетапної моделі фор-
мування державної політики у сфері протидії 
організованій злочинності. Адже державна 
політика у цій сфері визначена відповідним 
Законом України. 

По-друге, дискусійним видається утво-
рення Національного координатора, позаяк 
утворення координаційного органу (Націо-
нального координатора), повинно визначатися 
відповідним Законом України, а не розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України. 

По-третє, комплексні плани повинні відо-
бражати конкретні заходи, які спрямовані на 
реалізацію державної політики щодо протидії 
організованій злочинності, обговорені на засі-
данні Національного координатора і затвер-
джені рішенням Уряду [14]. 

По-четверте, виникає питання, хто в дер-
жаві відповідає за протидію організованій 
злочинності в сфері економіки. Відповідно 
до Закону України «Про Бюро економічної 
безпеки України», єдиним органом в Україні, 
відповідальним за протидію злочинам у сфері 
економіки, є БЕБ, підрозділи Національної 
поліції і Служби безпеки України позбавлені 
цих функцій. Однак у статті 4 цього Закону не 
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визначено завдання БЕБ щодо протидії органі-
зованій злочинності у сфері економіки, лише 
внесено зміни до Закону України «Про орга-
нізаційно-правові основи боротьби з організо-
ваною злочинністю» щодо включення БЕБ до 
системи державних органів, які беруть участь у 
боротьбі з організованою злочинністю. 

По-п’яте, організована злочинність тран-
сформується, і сьогодні інтенсивно позбавля-
ється від атрибутів кримінальної субкультури. 
Сучасна організована злочинність відрізняється 
від організованої злочинності 90-х років мину-
лого століття саме тісними зв’язками з корумпо-
ваними чиновниками та олігархічними групами.

По-шосте, актуальною проблемою є забез-
печення ефективної взаємодії суб’єктів про-
тидії організованій злочинності України між 
собою та з міжнародними правоохоронними 
організаціями, насамперед щодо обміну опера-
тивною інформацією. 

Висновки
Статистичні дані свідчать, що найбільше ОГ і 
ЗО виявляють органи Національної поліції та 
Служби безпеки України. Розглянувши завдання 
цих органів, зазначимо, що Департамент страте-
гічних розслідувань Національної поліції має 
займатися боротьбою з суспільно небезпечними 
організованими групами та злочинними органі-
заціями, зокрема кримінальними авторитетами. 
Установлено, що завдяки прийнятим змінам до 
законодавства, спрямованим на припинення 
діяльності злочинних спільнот і притягнення 
до відповідальності «злодіїв у законі», поліція 
отримала додаткові інструменти у боротьбі з 
організованою злочинністю. 

Підкреслюється, що спеціально визна-
чених завдань та функцій щодо боротьби з 
організованою злочинністю у Служби безпеки 
України немає. Зважаючи на наявні загрози 
національній безпеці, органи безпеки мають 
здійснювати контррозвідувальне забезпечення 
протидії організованій злочинності.

Із зазначеного можна зробити висновок, 
що Закон України «Про організаційно-правові 
основи боротьби з організованою злочинністю» 
є застарілим, більшість його норм суперечать 
іншим законодавчим актам, втратили свою акту-
альність і не відповідають вимогам сьогодення.

Задля вдосконалення нормативно-право-
вого забезпечення системи протидії організо-

ваній злочинності необхідно доопрацювати 
Стратегію боротьби з організованою злочин-
ністю та прийняти новий Закон України «Про 
протидію організованій злочинності», в якому 
необхідно чітко передбачити:

1) стратегічну мету й основні напрями 
протидії організованій злочинності;

2) систему державних органів у сфері 
боротьби з організованою злочинністю, їхні 
завдання, компетенцію, повноваження і відпо-
відальність за стан протидії організованій зло-
чинності;

3) принципи, форми і методи боротьби з 
ОЗУ; 

4) участь органів державної влади, місце-
вого самоврядування, державних і недержав-
них установ (організацій), громадських фор-
мувань, окремих громадян та інших суб’єктів у 
протидії організованій злочинності; 

5) компетенцію і повноваження Націо-
нального координатора у сфері протидії органі-
зованій злочинності;

6) порядок взаємодії та координації дер-
жавних органів, які беруть участь у протидії 
організованій злочинності;

7) міжнародну взаємодію і співпрацю у 
протидії організованій злочинності; 

8) використання кримінального аналізу та 
системи аналізу ризиків у боротьбі з організо-
ваною злочинністю;

9) особливості використання штатних нег-
ласних працівників у протидії організованій 
злочинності;

10) використання програм захисту осіб, які 
сприяють оперативним підрозділам та беруть 
участь у кримінальному провадженні щодо 
організованої злочинності;

11) використання механізму заохочення 
громадян, які сприяють боротьбі з організова-
ною злочинністю;

12) інформаційно-аналітичне, наукове, кад
рове, матеріально-технічне, фінансове забезпе-
чення протидії організованій злочинності;

13) забезпечення гарантії прав і законних 
інтересів громадян та юридичних осіб під час 
здійснення заходів у сфері протидії організова-
ній злочинності;

14) особливості контролю і нагляду за 
виконанням законів у сфері протидії організо-
ваній злочинності. 
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